PROIECT DE LEGE
privind
gestionarea cainilor fara detinator,

identificarea si controlul reproducerii cainilor

EXPUNERE DE MOTIVE

Legatura dintre om si cdine a inceput in Eurasia in urma cu 12-14 milenii. Atras cu hrana
spre asezarile omenesti, lupul a devenit curand un vizitator frecvent si binevenit, avertizand
omul de pericolele iminente si' mai tarziu acompaniindu-1 la vindtoarea de animale sélbatice.
Asa a inceput domesticirea si stabilirea unei legaturi om - céine, fara egal.

Astdzi, omul incalcad aceastd legatura sacra permitdnd reproducerea excesiva a cainilor si
apoi abandonarea lor in numar mare, crednd astfel conditiile ca acestia sa fie abuzati,
omorati.

Prezenta cainilor in stradd creeaza totodatd disconfort majoritatii cetdtenilor, iubitori sau
neiubitori de animale, dar si conditiile unui risc pentru sandtatea umana.

In dorinta de a gési o solutie rapidd, de cele mai multe ori, autorit3tile care s-au confruntat
cu problemele cauzate de céinii din strada, au derulat campanii de distrugere in masa, care
desi intensificate si aplicate continuu s-au dovedit inutile; mai mult, reducerea temporara a
populatiei de céini in stradd, a determinat in fapt sporirea sanselor de supravietuire ale

celorlalti céini rémasi in viata si a celor proaspat abandonat;i.

In prezent, este recunoscut faptul ci eliminarea surplusului de céini nu poate rezolva
problema, iar solutia reprezintd o combinatie de masuri care sa includad inregistrarea si

sterilizarea cainilor, educarea publicului si responsabilizarea detinatorilor de animale.

in Roménia, desi gestionatd de aproape 20 de ani, situatia céinilor fira stipan s-a agravat
considerabil. Cu toate acestea, s-a continuat aplicarea acelorasi metode dovedite a fi
ineficiente si, mai mult, nici o institutie nu a demarat studii serioase in privinta identificarii gi

implementarii unor proceduri care sa rezolve aceasta situatie critica.

Proiectul de lege,
> in baza rezultatelor unor cercetari aprofundate efectuate de organisme specializate;

» in baza recomandarilor efectuate de catre institutii de specialitate dar si a unor foruri

internationale;
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> 1n baza informatiilor din statisticile privind activitatile de gestionare ale unitatilor
administrative-teritoriale coroborate cu situatia din teritoriu dar si cu bugetele
cheltuite;

> ca urmare a consultarilor avute cu organizatii neguvernamentale;

» avand in vedere obligatia morald a omului de a respecta drepturile animalelor in
sensul de a nu le provoca suferinte ori moarte daca nu sunt absolut necesare;

»> avand in vedere obligatia de a nu viola drepturile oamenilor care se simt afectati de
suferintele provocate animalelor;

» in scopul respectarii dreptului constitutional al populatiei la un mediu inconjurator

sanatos si echilibrat ecologic,

propune un set de masuri care sa conduca la reducerea populatiei canine fara stapan pana

la eliminarea acestui fenomen aducand totodata si alte beneficii colaterale societatii.

Experienta metodologica

in ciuda elimin&rii a sute de mii de céini si a cheltuirii de la bugetele locale a unor sume pe
alocuri fabuloase, in raport cu numarul de caini gestionati, Romania a esuat lamentabil in
administrarea acestei situatii, fapt previzibil de altfel dacd ne raportdm cel putin la
rezultatele nule obtinute de alte state si la studiile efectuate de catre organisme

specializate.

Uciderea cainilor, prin eutanasiere sau prin alte metode, practicatd timp de mai mult de un
deceniu, nu a eliminat problema ci dimpotrivd a Tnrautatit-o, densitatea canind crescand
proportional cu rata de prindere si ucidere.

Gestionarea prin ucidere a avut totodata efecte ireversibile in plan psihic si comportamental
asupra indivizilor, efecte distructive asupra societatii, de la dezbinarea cetatenilor si
fncurajarea violentei, pana la inducerea ideii cad uciderea poate reprezenta o solutie pentru
rezolvarea unei probleme

In baza a numeroase studii de specialitate, adesea se atrage atentia asupra faptului ca
existd o legaturd strénsa intre abuzul asupra animalelor si comportamente umane abuzive
precum violenta domestic3, relele tratamente aplicate copiilor si abuzul asupra persoanelor

in varstd, care sunt categoriile sociale cele mai vulnerabile.

Uciderea cainilor a dus la deteriorarea considerabila a imaginii Romaniei pe plan

international.

O altd metodad aplicatd, colectarea si cazarea cainilor in addposturi, nu a condus la vreun

rezultat niciunde s-a aplicat, fara sa mai consideram imposibilitatea sustinerii costurilor
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construirii unor adaposturi gigant, a costurilor de administrare a adaposturilor si a celor

generate de intretinerea unui asemenea numar de animale.

Mii de petitii cu sute de mii de semnaturi din intreaga lume au sosit de-a lungul ultimilor ani
la Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei, primarii si la alte institutii ale statului, dar si la
Parlamentul European, prin care se solicita stoparea uciderii si incarcerarii cainilor si

implementarea in schimb a unor programe de sterilizare la nivel national.

Pe de alta parte, in conformitate cu decizia Curtii Constitutionale nr. 1/11.01.2012
eutanasierea cdinilor fara stapan nu poate fi aplicata decat ,in ultim& instantd, respectiv
numai atunci cdnd toate celelalte solutii au fost aplicate corespunzator de cdtre autoritétile
locale, dar nu si-au atins scopul de a limita sau de a eradica acest fenomen”. in aceeasi
decizie si in acelasi context Curtea Constitutionala mentioneaza ca una dintre dimensiunile
inerente ale demnitatii umane, care nu trebuie atinse prin ,folosirea unei tehnici legislative
inadecvate”, este relatia omului cu lumea animald implicand ,responsabilitatea morald a

omului de a ingriji aceste fiinte intr-un mod de naturd a ilustra nivelul de civilizatie atins”.

Proiectul legislativ se bazeaza pe rezultatele unui STUDIU APROFUNDAT privind:

® Statistici realizate pentru mai muite orase din Romania privind modul de

gestionare al cainilor si sumele cheltuite

In Bucuresti, Tulcea, Arad, Brdila, Timisoara, Slatina, Brasov, Botosani, Alexandria,
Targu-Mures etc. capturarea si uciderea cainilor nu a condus la niciun rezultat, iar
cheltuielile de, !a bugetul local au fost in medie de 320 lei per caine, atingand in cazul
unor primarii chiar 900 lei per cdine.

De exemplu in Bucuresti, in 2001 existau in stradd cca 70.000 ciini. in perioada 2001-
2007 s-au omorat 144339 céini (cheltuindu-se cca 9 milioane Euro), alti cca 80.000 au
murit in strada (accidente, boli, batréanete etc.), iar in 2008 se estima ca ar fi existat cca
50.000 caini in strada, asadar densitatea populatiei canine a ramas aproape

neschimbata.

in schimb, in orasele in care s-a aplicat un program de sterilizare si returnare, s-a
inregistrat un succes considerabil: in Oradea numadrul cédinilor a scidzut de la 4500 la
300 in numai 6 ani, iar in Lugoj numarul ciinilor a scidzut de la 2500 la 250 in 3
ani. Costurile de gestionare au fost de 60-80 lei per caine, iar populatia canind s-a

redus de 10 ori.
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® rezultatele unor tdri cu situatii similare Romaniei, precum Italia, India,
Bulgaria, Turcia etc. care timp de zeci de ani au gestionat cainii prin eutanasie, fara
sa obtind vreun rezultat; in prezent toate au programe nationale de sterilizare si

returnare

Un exemplu edificator este Madras, India, unde programul de ucidere a inceput in 1860.
Daca la inceput se omora in ad3posturile primariilor mai putin de 1 cdine/zi, in 1995
numarul cainilor omorati ajunsese la 135 per zi, densitatea populatiei canine crescand cu
rata de prindere si ucidere; s-a inregistrat de asemenea o crestere a numarului de
muscaturi si a cazurilor de rabie. Intre 1860 si 1995 au fost omorati cca 25 milioane de
caini fard niciun rezultat. in 1995 s-a implementat Programul ABC (Animal Birth Control)
sterilizare si returnare, initial in Chennai si Japur, extins dupd primele sase luni in
intreaga regiune Madras. Numarul de decese de rabie umana a scazut in Chennai de la
120 (in 1996) la 5 (in 2004), iar numarul de muscaturi a scazut de la 170 la 25, in decurs
de un an si jumatate, iar populatia canina s-a redus considerabil ("The Success of the
ABC-AR* Programme in India”, Dr. S. Chinny Krishna)

® concluziile studiilor realizate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, Geneva,
intre 1981-1988, singurele studii exhaustive, care au fost efectuate tocmai in
sprijinul asigurarii sanatatii populatiei, in cadrul programului A.G.F.U.N.D./ 0.M.S. de
luptd impotriva rabiei umane si canine din tarile in curs de dezvoltare care au
relevant faptul ca indepartarea cainilor din teritoriu (incarcerare sau ucidere) nu dau

niciun rezultat pe termen mediu si lung.

~Programele de eliminare a céinilor, care prevad prinderea si eutanasia cdinilor comunitari

sunt atat ineficiente cét gi costisitoare”,

“Pe nici unul dintre teritoriile pe care s-au efectuat studiile, metoda elimindarii cainilor prin

orice mijloace nu a avut vreun efect pe termen lung asupra numdarului populatiei canine.”

.In conceptia promovatd controlul populatiei canine se bazeazi prioritar pe sterilizari,

vaccindri (implicadnd inregistrari si marcaj) plus educatie si supraveghere”

“Guidelines for dog rabies control”, VPH-83.43 Rev., Organizatia Mondiala a Sanatatii,
Geneva, iunie 1987;

“"Guidelines for dog population management”, WHO/ZOON/90-166, Organizatia Mondiala
a Sanatatii, Geneva, mai 1990

® recomandirile altor organisme efectuate in baza studiilor si practicilor,
precum "Humane dogs management guidance”, autor: The International Companion
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Animal Management Coalition (the Universities Federation for Animal Welfare, the
Alliance for Rabies Control, WSPA - UK, the Humane Society International, the
International Fund for Animal Welfare, WSAVA, RSPCA International); “How to solve
Romania’s street dog problem - effectively, humanely and for ever”, material
elaborat 2005 de Robert Smith, UK, presedintele FPCC si finantatorul programului
Oradea; "Un model pentru schimbare”, material elaborat de Dogs Trust si Bathersea
Dogs&Cats, UK

Principala sursd si resursa a cainilor fara detindtor o constituie cainii cu stiapan,
prin abandonarea de catre detinatori, a puilor sau a animalelor batrane ori devenite inutile
(nu latrd, nu sunt paznici eficienti, au atacat pasdrile de curte etc.) ori devenite incomode -
in special din mediul rural si sub-urban in mediul urban. Estimdrile efectuate de catre
Federatia Nationald@ pentru Protectia Animalelor - FNPA aratd cd pana la cateva zeci de mii
de cdini (in special pui) pot fi abandonati anual pe teritoriul unui judet in care existd cca

170.000 caini cu detinator.

In ciuda faptului c& abandonul este interzis incd din 2004, iar din 2008 reprezintd o fapti
infractionald, acesta nu poate fi stopat in contextul actual. Lipsa informarii si a unor conditii
minime necesare cultivarii valorilor morale, precum si lipsa unor metode specifice societatii
moderne de control al populatiei canine au perpetuat aceasta situatie. Acest proiect de act
normativ acopera acest neajuns legislativ prin includerea unor prevederi privind: masuri de
control al reproducerii populatiei canine cu stipan, identificarea si inregistrarea
intr-o baza nationala unica de date. Acest ansamblu de masuri se impune a fi sustinut de
catre stat pentru a preveni abandonul in masa a cadinilor (ce se va petrece cu precadere in
mediul rural); astfel, cainii abandonati, continuu, ar reveni tot in sarcina autoritatilor pentru
- a fi gestionati insa cu dificultdti mult mai mari avand in vedere necesitétile de finantare mult

mai mari si continue.

Atat lucrarile, rapoartele elaborate ca urmare a cercetérilor efectuate in domeniu cat si
experienta societatilor impun ca o practicd paraleld obligatorie, programele de educatie
ce au o contributie majora asupra dezvoltarii constiintei civice a populatiei cu privire la
importanta controlului reproducerii, responsabilizarea fatd de animalul propriu. Asadar
proiectul legislativ include obligatia operatorilor de a derula astfel de programe menite sa
responsabilizeze detinatorul, s promoveze sterilizarea cainilor, ca metod3 de prevenire a
abandonului si de reducere a populatiei de caini fara detindtor, sa stimuleze adoptiile

cainilor din adaposturile publice.
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Prin prevederile sale, proiectul legislativ ia in considerare interesul social, politica

legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale

armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care

Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului:

reglementdrile comunitare si cu tratatele internationale la care Romania este parte
cum ar fi art. 13 din Tratatul de la Lisabona conform caruia ,Uniunea si statele
membre, avand in vedere ca animalele sunt fiinte simtitoare, vor trata cu toata
atentia cerintele de bundstare a animalelor;

dispozitiile Conventiei Europene pentru Protectia Animalelor de Companie
(CETS nr.125), semnata la 13 noiembrie 1987, ratificata de Romania in 6 august
2004 prin legea 60/2004 publicata in Monitorul Oficial 400/2004, care stabileste
principiul conform caruia trebuie sa fie promovata reducerea reproductiei neplanificate
a cdinilor si pisicilor si incurajarea sterilizarii acestora;

dispozitiile Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor completatd si
modificata prin legea nr.9/2008 care interzice prin art. 7.1 eutanasierea cainilor
care nu sufera de boli incurabile;

dispozitile Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omuluij;

prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Animalelor, proclamata solemn la
sediul UNESCO din Paris in 1978 si revizuita in 1990, care incrimineaza orice omorare
a animalelor care nu este “absolut necesara”;

Apelul membrilor Parlamentului European din cadrul Intergrupului pentru
Bunadstarea si Conservarea Animalelor, prin care solicitda Parlamentului
Romaéniei s3 voteze in spirit- Furopean, pe baza responsabilitatii etice, pentru
singura solutie sustenabila, bazata pe strategiile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii: prindere/sterilizare/returnare, Strasbourg, 10 martie 2012;

Declaratia Scrisa (Declaratia nr. 26) adoptata in 13 octombrie 2011 de
Parlamentul European referitoare la gestionarea populatiei canine in Uniunea
Europeanad, prin care Romania, alaturi de celelalte state membre UE, a fost invitatd sa
adopte o strategie cuprinzatoare de gestionare a populatiei canine, care sa includa
masuri cum ar fi controlul cainilor si legi impotriva cruzimii, sprijin pentru proceduri
veterinare, inclusiv vaccinarea fmpotriva turbarii si sterilizarea, necesare pentru a
controla numarul de cdini nedoriti, precum si promovarea detinerii responsabile de
animale de companie.

Rezolutia Parlamentului European din 4 iulie 2012 referitoare la crearea unui
cadru juridic al UE pentru protectia animalelor de companie si a animalelor

fira stapan (2012/2670(RSP))
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prin care Parlamentul European solicitd Comisiei Europene sa prezinte propuneri
privind un cadru juridic al UE pentru protectia animalelor de companie si a animalelor

fara stapan, inclusiv:

- “norme de identificare si de inregistrare a animalelor”

- ‘“strategii de gestionare a animalelor fara stapan, inclusiv programe de
vaccinare si de sterilizare”

- “masuri de promovare a responsabilitatii proprietarilor”

- “interzicerea crescatoriilor si a adaposturilor neautorizate”

- “interzicerea uciderii animalelor fara stapan fara vreo indicatie medicala”

- "programe de informare si de educare in scoli referitoare la bundstarea
animalelor”

- “sanctiuni aspre ce trebuie aplicate in cazul oricarui stat membru care nu
respecta normele”

- Rezolutia Parlamentului European din 4 julie 2012 referitoare la strategia
Uniunii Europene pentru protectia si bundstarea animalelor 2012-2015
(2012/2043(IND))
prin care solicitéd statelor-membre “sa adopte strategii cuprinzétcaie de gestionare a
populatiei canine, care sa includd masuri precum legi anti-cruzime si de control al
populatiei canine, promovarea procedurilor veterinare, inclusiv vaccinarea antirabica si
sterilizarea, indispensabile pentru limitarea numarului cainilor nedoriti si promovarea
unei proprietdtii responsabile a animalelor de companie, astfel cum a fost solicitat in

declaratia sa din 13 octombrie 2011”.

Se impune asadar cu necesitate managementul céinilor fara stapan intr-un mod responsabil,
etic, eficient, prin aplicarea unei solutii coerente, unitare, corecte, iar implementarea si
derularea responsabild a programului precum si responsabilizarea detindtorilor de céini
reprezinta obligatii ale autoritdtiicr care trebuie sa fie la randul lor responsabilizate de catre

legiuitor.

Pentru realizarea acestui deziderat se impune de asemenea infiintarea unui organ de
specialitate al administratiei publice centrale, Agentia nationald pentru controlul
populatiei canine, care sa reprezinte autoritatea nationalda in domeniul gestionarii cainilor
fara detinator. Acest organism va finanta, in functie de necesitdti, programele de gestionare
aplicate la nivelul fiecdrui orag/judet si va avea ca scop organizarea, coordonarea i
controlul la nivel national a actiunilor, activitatilor si procedurilor ce au ca obiective
reducerea numarului de cédini fara detinator, identificarea si inregistrarea cainilor, controlul
reproducerii cainilor, stoparea inmultirii nedorite si necontrolate a cainilor, prevenirea
abandonului.

Pe de altd parte, precum a prezentat adesea si presa si in conformitate cu nenumaratele

sesizari primite de la cetateni si raportari ale organizatiilor nationale si internationale,
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majoritatea addposturilor administratiilor locale sunt improprii, conditiile de intretinere a
animalelor sunt sub standardele de supravietuire, asistenta medicald nu se realizeaza ori se
efectueaza defectuos, toate acestea in contrast flagrant cu sumele mari cheltuite,
nejustificabil, din bugetele locale, pentru gestionarea céinilor fard stapan. Agentia nationald
pentru controlul populatiei canine devine astfel si din acest punct de vedere un organism
absolut necesar de control pentru prevenirea acestor neajunsuri care ar avea impact in

atingerea tuturor obiectivelor propuse prin proiectul de act normativ.

Proiectul de lege raspunde astfel necesititii imperioase de rezolvare definitiva a
situatiei cdinilor fard detindtor, intr-un mod efectiv, organizat si care sa fie in
acord cu valorile morale si principiile etice ale civilizatiei europene.

in considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Legii privind gestionarea céinilor
fard detindtor, identificarea si controlul reproducerii céinilor cu si fard detinator, pe care il

supunem Parlamentului pentru adoptare.

Initiator:
Remus Florinel Cerihea
Deputat Partidul
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